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The author introduces the concepts “body-corpus” and “body-soma” into the discourse of corporality, reflecting, respectively, the 
social-cultural and bio-psychic understanding of body. These concepts offer new prospects for studying the problem of corporali-
ty, on the one hand, they allow looking at the history of the scientific-philosophical understanding of human body in the Euro-
pean culture in a different complexion, on the other - they help reveal and study the aspects of the cultural practices and artifacts 
associated with body (in particular, visual mass media images) that are still poorly studied at present. 
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В статье исследуется история правительственной высокочастотной связи СССР в период, предшество-
вавший Великой Отечественной войне. На основе архивных и опубликованных материалов анализируются 
изменения структуры, штатов, организации, технического оснащения правительственной связи. Отмеча-
ется возросшая необходимость усиления коммуникативной составляющей в управлении государством. 
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РАЗВИТИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВЕННОЙ ВЫСОКОЧАСТОТНОЙ СВЯЗИ НКВД СССР  

В УСЛОВИЯХ НАРАСТАНИЯ ВОЕННОЙ УГРОЗЫ© 
 

Предвоенный период в истории СССР характеризовался как время нарастания военной угрозы со сторо-
ны фашистской Германии. Согласно секретному протоколу Пакта о ненападении с Германией, территория 
Польши была разделена между СССР и фашистской Германией, и теперь государственные границы двух 
«дружественных» государств соприкасались [2, с. 27]. Из содержания докладов приграничных периферий-
ных пунктов ВЧ(высокочастотной)-связи в Москву следует, что ими был обнаружен ряд специальных под-
ключений к цепям для прослушивания разговоров и перехвата передач телеграфных сообщений. Такие слу-
чаи упоминаются еще в 1935 г., когда для предотвращения прослушивания устанавливались специальные 
фильтры заграждения [1, пор. 1, л. 187]. Следовательно, на тот момент специальная аппаратура засекречива-
ния на цепях ВЧ-связи не была установлена или ее не хватало на некоторых участках, или она была несо-
вершенна. Причем отечественная аппаратура засекречивания не использовалась, так как СССР ее в то время 
не производил. В связи с этим, при строительстве проводной линии Москва–Хабаровск из-за невозможности 
использования отечественной шифрующей аппаратуры заказ на нее был размещен в Англии [4, с. 94–97]. 
                                                           
© Безрядин С. В., Перепелицын А. В., 2012 
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Только в мае 1938 г. разработали и запустили в серийное производство первую отечественную специальную 
аппаратуру проводной связи ЕС-2 простой схемы шифрования на заводе «Красная Заря» в г. Ленинграде, а 
за год до этого в 1937 г. была разработана шифрующая аппаратура для радиотелефонных каналов ЕИС-3. 
Тем не менее, по уровню развития радиосвязи СССР отставал от США на 5–10 лет [1, пор. 1, л. 295]. 

В условиях нарастания военной угрозы сеть правительственной связи в СССР постоянно развивалась. 
В период с середины 1930-х гг. по 1940 г. было построено и запущено в эксплуатацию 108 ВЧ-станций и  
33 трансляционных пункта. ВЧ-связь укреплялась на западном направлении и границе. Уже в 1940 г. функ-
ционировали станции в Виннице, Ровно, Луцке, Пинске, Брест-Литовске, Гродно, Кишиневе, Таллине, Риге, 
Каунасе и других городах. 

С увеличением количества функционировавших и строившихся станций обслуживающий штат  
ВЧ-связистов быстро увеличивался. Если в 1938 г. их общая численность составляла 510 единиц, то в конце 
1939 г. – 773 единиц, из которых 60 единиц приходилось на центральные службы и 713 единиц – на перифе-
рийные [4, с. 266–273]. Одновременно наблюдался рост количества абонентов ВЧ-сети: в начале 1939 г. – 290, 
в конце 1939 г. – уже 430 [1, пор. 2, л. 123]. 

Так как московскую сеть связи к середине 1930-х гг. обслуживали 4 подразделения НКВД (отделение пра-
вительственной связи 2-го спецотдела НКВД, отдел технической связи Управления коменданта Московского 
Кремля, отделение связи отдела охраны Главного управления государственной безопасности (ГУГБ) НКВД, 
отдел связи административно-хозяйственного управления НКВД), то в январе 1939 г. был предложен проект 
создания объединенного отдела правительственной связи (ПС) в составе ГУГБ НКВД [Там же, пор. 3, л. 119]: 

 

 
 

Руководством НКВД этот проект был отклонен, хотя уже в 1941 г., после начала Великой Отечественной 
войны, именно он лег в основу организации правительственной связи в военное время. 

Согласно приказу НКВД СССР № 001006 от 27.08.1939 г., с 1 августа 1939 г. отделение правительствен-
ной ВЧ телефонной связи было введено в штат 2-го Спецотдела НКВД СССР с переименованием его в 8 от-
деление. С 17.06.1939 г. начальником отделения стал военинженер III-го ранга М. И. Ильинский, который 
сменил И. Я. Воробьева [Там же, л. 17]. Приняв должность, М. И. Ильинский разработал план мероприятий 
по преобразованию ВЧ-связи, который в последующем стал основой для развития правительственной сети. 
Было предложено: установить строгий порядок пользования аппаратами ВЧ, уменьшить количество абонен-
тов ВЧ, сократить телеграфный обмен по линиям ВЧ, поднять дисциплину и качество обслуживания  
ВЧ-связи, усилить работу с личным составом, составить правила и инструкции, усилить руководство работы 
станций на периферии [Там же, пор. 1, л. 190–191]. В последующем была изменена структура штата ВЧ, вве-
ден оперативный и инженерный состав, проведена проверка всего личного состава ВЧ центра и периферии, а 
также чистка сотрудников по деловым соображениям и компрометирующим материалам. В апреле 1940 г. 
в связи с сокращением аппарата НКВД по штату ВЧ-связи оказалось уволено 189 человек [4, с. 273]. 

В июле 1940 г. старший инженер отдела дальней связи передового завода «Красная Заря» докладывал 
М. И. Ильинскому, что к этому времени участие в разработках секретной телефонии принимали такие  
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предприятия и лаборатории как Научно-испытательный институт связи и особой техники РККА, Научно-
испытательный институт связи Наркомата связи, Научно-исследовательский институт № 20, Научно-
исследовательский морской институт связи. Ими велись отечественные разработки, учитывая при этом принци-
пы шифрования в иностранных государствах. Однако все разработки велись неорганизованно и распыленно, 
что снижало их эффективность [1, пор. 1, л. 180]. В связи с этим Л. П. Берия в докладной записке подчеркивал, 
что необходимо создать специальный завод при Наркомате связи с соответствующими лабораториями для про-
изводства всех видов засекречивающей и специальной телефонной, телеграфной аппаратуры, радиоаппаратуры 
и сигнализации [4, с. 138–141]. К июлю 1940 г. из имевшихся 103 связей 50 были оборудованы аппаратурой за-
секречивания телефонных переговоров, затруднявшей подслушивание разговоров на линиях [Там же, с. 198]. 

Решением СНК СССР 25.11.1940 г. 62 объекта ВВС Красной армии включили в Правительственную  
ВЧ-связь (связь для командующих ВВС округов и командиров авиадивизий) [1, пор. 3, л. 27]. Однако поток 
заявок увеличивался. Так, нарком общего машиностроения П. Паршин просил включить в переговорную 
сеть коммутатора НКВД периферийные заводы Народного комиссариата общего машиностроения (НКОМ) 
(34 единицы) [Там же, пор. 5, л. 56]. 14.02.1941 г. по решению СНК СССР 24 завода Наркомата боеприпасов 
СССР были включены в ВЧ-сеть [Там же, пор. 3, л. 42]. Для обслуживания увеличивающейся ВЧ-сети СНК 
обязал Наркомат связи в своих учебных заведениях подготовить в 1941 г. 10 инженеров и 50 техников, а 
также дополнительно 50 техников в 1942 г. 

Совместным приказом НКВД и Народного комиссариата государственной безопасности (НКГБ) СССР 
№ 00332/0066 от 29.03.1941 г. правительственная ВЧ-связь передавалась из 4-го Отдела НКГБ в Особое тех-
ническое бюро (ОТБ) НКВД СССР со всем личным составом. Начальник старший майор госбезопасности 
Лапшин сдал, а начальник ОТБ НКВД СССР майор госбезопасности Кравченко принял правительственную 
ВЧ-связь, которая до этого в течение месяца входила в состав 4 отдела (опертехники) НКГБ [3, с. 109].  
Местонахождение отделения ВЧ-связи в г. Москве переместилось с ул. Дзержинского, д. 2 на ул. Дзержин-
ского, д. 12, секция «А» (3 этаж). За отделением было закреплено 2 машины (легковая, «Пикап») и 4 шофе-
ра; телефонные аппараты АТС № 364 (50 шт.), стойки ОТ (2 шт.), стойки СМТ-34 (50 шт.), трансляции ТВЧ 
(10 шт.), телеграфные аппараты СТ-35 (13 шт.), трансляции ОСА-407 (2 шт.), стойка СПБ (40 шт.), коммута-
торы Р-20 (11 шт.), стойки ВЧТ-41 (30 шт.), панели ПЖ-8 (150 шт.), вызывная машина «Сименса» (2 шт.), 
межгорстанции МА-5 (12 шт.) и МА-2 (10 шт.), стойки «КИЛ» (1 шт.) [1, пор. 3, л. 23–24]. 

По состоянию на 1.04.1941 г. ВЧ-связь поддерживалась со 116 городами, а количество обслуживаемых 
абонентов достигло 720 человек [Там же, л. 68]. К 5.05.1941 г. уже 733 абонента были обеспечены  
ВЧ-связью. Как докладывал Л. П. Берия, такое количество абонентов и соответствующая перегрузка отрица-
тельно влияли на качество связи и быстроту обслуживания абонентов. В связи с этим им была предложена 
следующая схема сокращения количества абонентов ВЧ-связи [Там же, л. 67]: 

 

Учреждения Количество телефонов 
на 05.05.1941 г. 

Предложение  
по сокращению Остается 

Правительственные аппараты 187 11 176 
НКВД 160 18 142 
НКГБ 184 74 110 
Народный комиссариат обороны (НКО) 128 15 113 
Наркомвоенморфлот 12 3 9 
Наркомморфлот 9 8 1 
Наркомречфлот 16 15 1 
Народный комиссариат авиационной  
промышленности (НКАП) 

13 - 13 

Народный комиссариат вооружения (НКВ) 4 - 4 
Народный комиссариат боеприпасов (НКБ) 14 - 14 
Наркомзаг 1 - 1 
НКЦмет 1 - 1 
НКСвязь 1 - 1 
НК Общего машиностроения 1 - 1 
Наркомнефть 2 1 1 
Наркомлес 2 1 1 
Всего: 735 146 589 

 
Предложение было одобрено Политбюро ЦК ВКП(б), количество абонентов сокращено. 
Для упорядочивания пользования ВЧ-связью СНК СССР утвердил распоряжением № 5-рс от 06.05.1941 г. 

«Положение о порядке эксплуатации правительственной ВЧ-связи». Это положение явилось первым общим 
нормативным актом, устанавливающим четкий регламент и организацию ВЧ-связи. В нем прописывались 
пункты, согласно которым ВЧ-связь осуществляет прямые междугородные телефонные переговоры 
ЦК ВКП(б), правительства СССР и руководства отдельных наркоматов с центрами союзных республик и 
главнейшими пунктами Союза. Включение новых абонентов осуществлялось только по решению  
СНК СССР, а пользование аппаратами ВЧ разрешалось только тем, кому они были установлены, а также их 
заместителям. Ведение совершенно секретных переговоров и открытая передача телеграмм запрещались. 
Определялось, что ВЧ-связь работает по линиям Наркомата связи, а также других ведомств (Народный  



ISSN 1997-292X № 10 (24) 2012, часть 2 23 

комиссариат путей сообщения (НКПС), Народный комиссариат обороны (НКО), Народный комиссариат  
Военно-Морского Флота (НКВМФ) и др.) в случае необходимости. Оперативное и техническое обслужива-
ние ВЧ-связи возлагалось только на НКВД СССР [5, пор. 1890, л. 77–78]. 

Подводя итог, следует отметить, что правительственная ВЧ-связь выросла из ведомственной в общесо-
юзную сеть, связывавшую партийно-государственное руководство с органами исполнительной власти в ре-
гионах, а также эти органы между собой. В условиях нарастания военной угрозы, развернувшихся глобаль-
ных всесоюзных строек, ударных пятилеток, высокочастотная связь смогла оправдать возложенные на нее 
функции. Добросовестный труд советских ученых, работников предприятий, руководящих органов позво-
лил полностью заменить иностранную аппаратуру аппаратурой советского производства, защитив инфор-
мацию, передающуюся по линиям отечественными шифраторами. Поэтому уже с началом Великой Отече-
ственной войны, ввиду особой важности связи Ставки Верховного главнокомандующего с фронтами и ар-
миями, ее организация в полной мере была возложена на ВЧ-связь НКВД СССР. 
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The authors research the history of governmental high-frequency communication of the USSR during the period preceding the 
Great Patriotic War, basing on archival and published materials analyze the changes in the structures, personnel, organization, 
technical equipment of governmental communication, and mention the increased necessity for communication component rein-
forcement in governing the state. 
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УДК 323.2+316.344.42(47+57)“196” 
Политология 
 
Статья раскрывает один из малоизученных аспектов предпринятой на рубеже 1950-1960-х годов по ини-
циативе Н. С. Хрущева политической реформы, направленной на ослабление влияния партийно-
государственной номенклатуры. Институт общественных начал в партийной и советской работе рас-
сматривается через призму воздействия масс на процесс выработки местной элитой политических реше-
ний. С опорой на архивные источники автор на примере органов местной политической администрации 
тогдашней Пермской области прослеживает эволюцию форм общественных начал, механизм установления 
бюрократического контроля над проявлениями общественной активности. 
 
Ключевые слова и фразы: общественные начала; общественная активность; элит-массовые отношения; мест-
ная партийная номенклатура; органы политической администрации; внутрисистемный переходный период. 
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ИНСТИТУТ ОБЩЕСТВЕННЫХ НАЧАЛ  

В ЭВОЛЮЦИИ ЭЛИТ-МАССОВЫХ ОТНОШЕНИЙ В СССР В 1960-Е ГОДЫ© 
 

Массовое создание общественных советов при государственных и муниципальных органах власти, акти-
визация деятельности некоммерческих организаций, курс на реформирование партийной и избирательной 
системы под воздействием возрастающей общественной активности «снизу» – все это порождает надежды 
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