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Bans - 310 MecTo UIs1 HOUJIera.

I'oponackast ToproBasi 0aHst BEIIOMHSET M POJIb MeCTa JUIsl Howsiera Oe3/I0MHBIX CTpaHHUKOB. B otnnune ot Gora-
THIX, O€HBIC B JAHHOM CIIydae WIIYT B TOPTOBOH OaHe MPHIOT, a He 3a0aBy. ToproBas OaHs XOTS U HE CBOH JIOM, HO
TaM MO>KHO HAi{TH KpBINIY, YTO KpaiiHe Ba)KHO MPH CYPOBBIX IPHPOIHBIX YCIOBHAX Poccuu u Bee-Taky Jydlle, 4eM
OBITh IO OTKPBHITEIM HEOOM It OeHBIX JoAeH: B xabakax oneeamsv Oe3 OeHez CKYUHO, 8 MOP208bIX OAHAX HOYe-
8amsv OYULHO.

Howrer B 6aHe NOCIY>KHJI CBOETO POJa CHMBOJIOM TSDKENOHN JKH3HH, YTO BBIPKACTCA B CIIEAYIOIICH OCIOBHLE:
Byoews mananen, kax Hacnuwbesa no 6anam.

Wrak, ceMaHTHYECKHMI aHaJIM3 MOCIOBHIl M IOTOBOPOK PYCCKOTO Hapoja ¢ KOMIIOHEHTOM 6aHs NaéT HaM BO3-
MOXHOCTB 0OoJiee TOApOOHO y3HAaTh MHOTO(YHKIIMOHAILHOCTh U 3HAYMMOCTH (heHOMEHa, 0003HA4aeMOro JaHHBIM
CJIOBOM B HCTOPUH M TPAJAULMOHHOCTH KyJIbType Poccun, B moBcegHEBHOI KM3HU pycckoro Hapoja. [IpoBeaeHHbIH
HaMU aHaJU3 JIMIIHUK pa3 nokasbiBaeT, yto KMJI npencranser co0oi oauH M3 IEHHEHIINX UCTOYHUKOB JUIS 110-
HUMaHHS U BOCHPUSTHS HHOCTPAHHBIMH YHYaIIMMUCS CIIeU(UKH KYJIbTYPHI IPYTHX HapoxoB. Vcrons3oBaHue Tiry-
00KO KyJbTypHO MapKHPOBaHHOW JIEKCHKH, TaKOH Kak OaHs, B INPENOJaBaHHH PYCCKOTO SI3bIKa WHOTOBOPSIIUM
HE00X0IuMO 1 3PPEKTHBHO, PACKPBITHE KYJIBTYpHOH HH(POPMAIUU COASpKaIIeiics B TOIOOHOH JIeKCHKe, Croco0-
CTBYET NPaBHIFHOMY MOHUMAHHIO €IMHUL (POH/A TTOCIOBHI] PYCCKOTO S3bIKA M MEHTAJIUTETA PYCCKOTO Hapoaa
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Hamanvs Heanosna HApowenxo
Poccuiickuii ynueepcumem opyoicovl Hapooos, 2. Mocksa

MCTOKH PA3JIAYNS HOPMOKOHTPOJIS 1 KOHCTUTYIIMOHHOI'O KOHTPOJISI B POCCUI®

AXTyallbHBIM Ul HAYKH KOHCTHUTYIIMOHHOTO TpaBa Poccuy M MpaBONPHMEHHUTENLHOM JEesITeIbHOCTH Ha Cero-
THSIIHUHA IeHb OCTAIOTCS BOIPOCH! PAa3INYMs HOPMOKOHTPOJIS M KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS, M CJIECTBHEM 3TO-
0, pa3penieHne He TOJIBKO TEOPETHIECKHUX, HO U MPAaKTHYECKHUX BOIIPOCOB B chepe YCTPaHEHUS «KOHKYPUPYIOIIESH»
KOMIIETEHINH CyI0B Poccuu pu oCcyImecTBIEHNH HOPMOKOHTPOJIS, O] KOTOPBIM CIIEAYyeT MOHUMATh AesITeIbHOCTD
YHOJIHOMOYEHHBIX OPTaHOB TOCYJAPCTBEHHOW BIACTH (JOJDKHOCTHBIX JIMI]) MO YCTAHOBJIICHMIO, MOJACPKaHHIO,
YIOPOYHEHHIO ¥ BOCCTAHOBJICHUIO 3aKOHHOCTH M KOHCTUTYIIMOHHOCTH, KOTOPBIE BRIPAXKAIOTCSA B MIPOBEPKE COOTBET-
CTBHS aKTa HOPMaTHBHOMY aKkTy OOJbIIEH IOpUANYECKON CHIIBI MM B IIPOBEPKE CIICIMANBHBIX AEHCTBUIT TPaBOBOTO
xapakrtepa kak ¢opmbl pa3sutus Koncrurynun Poccun n ocHoBanus opmupoBanus cy1eOHOro KOHCTHUTYIIMOHA-
JIM3Ma, a IPU HEOOXOMMOCTH - B IIPECEYCHNH HApYLIEHNH 3aKOHOIATEIbCTBA U IPUBJICYCHUH BUHOBHBIX K KOHCTH-
TYLIHOHHO-TIPABOBOM OTBETCTBEHHOCTU. B y3KOM CMBICIE MOJ HOPMOKOHTPOJIEM MOXKHO NOHHUMATh TOJIBKO KOH-
TPOJb 32 HOPMAaMHM IpPaBa, a B MIUPOKOM CMBICIE - KOHTPOIb 33 HOPMAaTHUBHBIMU U HEHOPMATUBHBIMU IPaBOBBIMU
aKTaMH U CTIeUAIIbHBIMU JCHCTBUSMU NIPABOBOrO XapakTepa.

Maso kto 3HaeT, uro eme B 1993 roay npu obcyxaennn Ha KOHCTUTYIIMOHHOM COBEUIAHWM MPE3UEHTCKOTO
mpoekta KoHcTHTYIMH, B 9acTHOCTH, T1aBbl 7 «lIpaBocyaney, ObUIH 3aJI05KEHBI Pa3INIus KOHCTUTYIIHOHHOTO KOH-
TpoJst ¥ HopMOoKOHTpoJs. [To 3TomMy Bompocy Benachk muckyccusi. Bepxosusrit Cyn u Coset cyzaeit PO npenmoxwmmn
nmpexycMorpers HopMmy: «Cyll, yCTaHOBUB IIPH PACCMOTPEHHH Jiefla HECOOTBETCTBHE 3aKOHA IIM MPAaBOBOTO aKTa
roCylapCTBEHHOTO MW MHOTO opraHa KoHCTHTynuH, IpUHUMAET pelleHne Ha ocHOBaHWU KoHCTHUTynHH »
[1, c. 296, 297]. TamboBckuii obmacTHON CoOBET MPEUIOKMI CIeayIomiee monoxenune: «Ecnu cyn ycMOTpuUT, 9To
HOPMATHUBHBIM aKT, HE ABJISIOMIMICS 3aKOHOM, MPOTUBOPEeUUT KOHCTUTYyLMHU, OH OTMEHSIET €ro B mpejenax cBoel
komriereHIMm» [Tam ke, c. 444]. Paznenss Touky 3peHus M. A. MuTiokoBa, BBeIeHHE 110JOOHOTO TIpaBHia O3Ha-
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4aso Obl Ha/IeJIeHUE CY/I0B OOIIEH IOPUCANKIUK IPABOM OCYIIECTBISTh KOHCTHUTYLIMOHHBIA KOHTPOJb [5, c. 140].
T. I'. MopiakoBa 3asBUNa, 4TO «KOHEYHO, HATOJKHYBIIUCH Ha HECOOTBETCTBHE MOJ3aKOHHOTO aKTa 3aKOHY, CYyJ HE
JOJDKEH MPUMEHSTD MOI3aKOHHBIA akT». Eciu 3akoH npotuBopednt KoHCTHTYyIMH, TO Cya oOmIel I0pUCIUKINN HE
MOXET NMPUHIMAaTh OKOHYATEIbHOE PELICHUE O CyAbOE 3aKOHA, IOCKOJIBKY PEHICHHE 3TOH MpoOIeMbl B KOMIICTECH-
uun KoncrurymmonHoro Cyna P®. Ilpu stom T. I'. MopmakoBa 106aBisiia, 9To B IOZOOHOM CiTydae CyIl TOJDKEH
OTKJIaJbIBaTh Jeo u obpamaTses B Koncturynnonnsiit Cyz. «/Have y Hac MOTHOMOYHMAMH <...> OCYIIECTBIICHUS
KOHCTUTYIIMOHHOTO Haa30pa <...> HaJeIsIoTcs Bee cyap» [2, c. 82-85]. U. JI. IleTpyxuH TOBOPHII, UTO €CIIH CYAbS
BUJINT, YTO TOUICKAINI MPUMEHEHHUIO 3aKOH IMPOTHBOPednT KoHCTUTYIHH, TO OH HODKEH NMPEACTaBIsATh COOTBET-
ctBytonue marepuansl B Koncturynuonnsiit Cya [4, c. 257]. A. M. bapnamios u P. ®@. BacuibeB npuaep>KuBaiich
TO¥ ke mo3umu [3, ¢. 384-385]. I1. I'. [IpokomEeHKO cUUTAll, YTO JIFOOOU CyIl MOXKET MPU3HATH HEICHCTBUTEIILHBIM
3aKkoH cyObekra Denepanyy, a ecau pedb UIET 0 HEKOHCTUTYIIMOHHOCTH (eiepalbHOr0 3aKOHA, TO CyH IPHOCTa-
HaBJIMBaET Jeio 1 obpamaercs B Koncturyuuonssiii Cyn PO [Tawm xe]. [1o aToMy Bonpocy UMeTUCh ¥ HHBIE TOYKH
3peHus. B pesynprare 00CyKAeHHS ydacTust JPYrUX CY/I0B B KOHCTUTYIIMOHHOM KOHTpOJIe Bce ydacTHUKN KoHcTH-
TYIHMOHHOTO COBEIIAHHS NPHUIILUIM K BBIBOJY O TOM, 4TO CyJ| OOLIeH IOpUCIUKINYI HE BIIPaBe NPUMEHSTH 3aKOH, 1P O-
tuBopedammii Koncrurymun PO [2, c¢. 86]. Cynsl MOTYT pUMEHATH 00y0 HOpMy KOHCTHTYIHMH W pUHUMATH
pemieHne Ha ocHoBe KoHCcTUTYIHMH, ycTaHOBUB HECOOTBETCTBUE 3aKOHA MIIM IIPABOBOTO aKTa TOCYIapCTBEHHOTO MITH
nHoro oprana Koncrurymuu [3, c. 389].

Ananmu3 ykazaHHOM nuckyccun 1993 ropa cBUAETENBCTBYET O pa3iIndMy HOPMOKOHTPOJISL U KOHCTUTYLIMOHHOTO KOH-
TPOJIsL, KOTOPBIE COOTHOCSTCS Kak obiree 1 yacTHoe. Ho o dakry B neiictBytromeit Koncturymmun Poccun 1993 rona 3a-
KpeIwIeHo ToJbko noiaHomoune Koncruryuonsnoro Cyna PO B cratbe 125 B Buie KOHCTUTYLIMOHHOI'O KOHTPOJIS C YKa-
3aHUEM CyOBEKTOB, KPUTEPHS M OOBEKTOB, YTO E€CTECTBEHHO MOPOXKIACT HA MPAKTUKE PsI MPOOJIEM U «KOHKYPHPYIO-
LIYI0» KOMIIETEHIMIO CYJIOB B 3TOH cdepe. VIHble 0COOEHHOCTH KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISI 1 HOPMOKOHTPOJIS periia-
MEHTHPOBAHBI JIEUCTBYIOIINM 3aKOHOAATENBCTBOM Poccun, O3BOJISIOMUM YTBEPKIaTh, YTO OHU CXOXKH:

1) 3TO JesITEeIBHOCTh OPraHOB T'OCYAAapCTBEHHOW BiacTh. B cyneOHOM mopsiike MpoBepKa Ha COOTBETCTBUE
Koncrurynuu P® nnn Koncrurynuu (Ycray) cyobekra Oenepanun - 310 cdepa nesTeabHocTH KoHCTUTYHOH-
Horo Cyzna P® wim KOHCTHUTYILHOHHOTO (YCTaBHOTO) cyna cyobekra denepanun Kak opraHa TOCyAapCTBEHHOMH
BIAacTH (eAepaTbHOTO U PETHOHAIBHOTO YPOBHEH COOTBETCTBEHHO, TOT/1a KaK Ha COOTBETCTBHUE MHBIM 3aKOHAM -
9T0 cepa HOPMOKOHTPOJIBHOH AEATEIEHOCTH CyIOB 0o0med M apOMTpakKHOW IOPUCAMKINHU TAaKXKe KaK OopraHa
roCyJapCTBEHHOW BIIACTH;

2) eauHas Uenb - (HOpMHpOBaHME CyAeOHOTO KOHCTHTyLIMOHanu3Ma B Poccum, mpecedeHne M ycTpaHEHHE
HapyIIEHHH AEHCTBYIONIETO 3aKOHOJATENILCTBA B TPABOBBIX aKTaX M JEHCTBUSX IPaBOBOTO Xapakrepa (TO €CTbh
KOJIJTM3Hi1), TOBBIIIEHNE KaueCTBa HOPMOTBOPYECKOH 1 IPaBONPUMEHUTEIBHON e TeTbHOCTH;

3) IpUHHUMAIOT y4acTHEe B HOPMOTBOPYECTBE, OKA3bIBasi BO3/IEHCTBHE Ha (pefiepanbHOE U PETHOHAIBHOE 3aKOHO-
JaTeIbCTBO;

4) BBIHOCA pELICHHS 10 UTOTaM PacCMOTPEHHs, CYIBl CIocoOCTBYIOT pa3ButHio KoHctutymmu Poccun u un-
TEPIPETUPYIOT €€ HOPMBI, KOTOPBIE TIOTOM PEeaTu3yloTCs B IPaBOIPUMEHUTENEHON MIPAKTHKE;

5) OCYIIECTBIAIOT AUCKBATH(PHUKAIINIO IPABOBBIX aKTOB;

6) OCYLIECTBIISIIOT OLICHKY NPABMII, YCTAHOBJIEHHBIX paTH(UINPOBAHHBIM MEKIYHAPOIHBIM JIOTOBOPOM;

7) 3ampoc (3asBiieHNE) U1 OOpaleHNs Ha IPOBEPKY aKTa B YACTH MaTepHaIbHOTO M IPOLIECCYaTbHOTO acleKTa;

8) CXOICTBO MPHUHIMIIOB CYJIONPOM3BOICTBA, TAKUX KaK HE3aBUCHMOCTH Cy/eH M NOAYMHEHHE X ToJbKo KoH-
CTHTYIIMH, KOJUIETHAIBHOCTh, TPAHCIIAPEHTHOCTD, COCTSA3aTEIBHOCTh, PAaBHOIPABHE CTOPOH, HAIIMOHAIBHBIN SI3BIK
CyJOIPON3BOJICTBA, 0053aTENBHOCTD CYJCOHBIX PELICHUI;

9) omybinuKoBaHHE B 003aTEIBHOM MOPAIKE PEIICHHUH, BCTYIHBIINX B 3aKOHHYIO CHILY;

10) KOHCTUTYLIIMOHHBIH KOHTPOJIb ¥ HOPMOKOHTPOJIb MOTYT OBITH NMPEIBAPUTEIHEHBIM U MOCTEIYIOIINM, HO IS
CyIeOHBIX OPTAaHOB XapaKTEPEH TOJIbKO TOCTeTYIONTHA;

11) mpobnema HENCIIOTHEHNS PELICHNH CY/Ie0HBIX OPTaHOB;

12) mpobnemMa OTCYTCTBHS OTIAKEHHOTO MEXAaHM3Ma MPUBJICYCHHUS BUHOBHBIX OPTaHOB TOCYAAPCTBEHHON Bia-
CTH, OPTaHOB TOCYAAPCTBEHHON BIIACTH CyOBeKTOB Deepaliuil, OpraHOB MECTHOT'O CAMOYIPABJICHUS U JOJDKHOCT-
HBIX JIUI] K KOHCTUTYLUOHHO-IIPaBOBON OTBETCTBEHHOCTH.

OTnuyaroTcsi HOPMOKOHTPOJIb M KOHCTUTYHUOHHBIA KOHTPOJIb CIEAYIOIHM:

1) mpaBOBOW OCHOBOH, NpaBOBasi MPUPOAA TOJIHKO KOHCTHUTYLIMOHHOTO KOHTpOJs ompeneseHa KoHcruryuneit
P®. Taxxe qa Hero xapaktepHsl 3akoH o Koncrurynunonnom Cyzne PO, Pernament Cyna u oTcyTCTBHE IIpOLIECCY-
IBHOTO aKTa. [t qpyrux BHUIOB HOPMOKOHTPOJIS - pa3HOOOpa3Hasi IIpaBoBasi OCHOBA, PErylaMEHTaIHs JIesITeIbHO-
CTH IIPOLECCYabHBIMU KOJEKCAMU U MHOXKECTBO HOPMATHBHBIX IIPABOBBIX aKTOB;

2) KOMIIETEHIUS W IOJTHOMOYHS Pa3InJHEL,

3) CcyOBEKTHI M YCIIOBHSI OOpaIleHNs B OpraHbl OTJIUYHEI,

4) cyneOHbI KOHCTUTYIMOHHBIN KOHTPOJIb ¥ HOPMOKOHTPOJIb TaKKe OTJIMYAIOTCS BUAOM CYIONPOU3BOACTBA U
CJIEZICTBHEM 3TOTO MPOILECCYaIbHBIMA MOMEHTaMHU. KOHCTHTYIIMOHHBIH KOHTPOJIb KaK PaBOCYANE OCYIIECTBISIETCS
MOCPEACTBOM KOHCTHUTYIHMOHHOTO cynomnpon3BoicTsa B KoncrurynmoHHom Cyne P® nmbo KOHCTHUTYLMOHHBIX
(ycTaBHBIX) cymax cyobekToB denepamnny, HOPMOKOHTPOJIb - MOCPEICTBOM TPaXKAaHCKOTO, apOUTPAKHOTO HITH all-
MUHHCTPATUBHOTO CYAONPOU3BOJCTBA;

5) KOHCTHTYIHOHHOCTb M 3aKOHHOCTBH SIBJISIIOTCS 0a30BBIMM KaTeropusiMH OTIMuMs. B Xone ocymiecTBieHHs
KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJISI peIlaeTcsl BONPOC O KOHCTUTYLIMOHHOCTU aKTa, TO €CThb O COOTBeTcTBUU akTa KoH-
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cruryuun PO wim Koncrurynum (YceraBy) cyObekra @enepanuu. B ciyyae ocymiecTBiieHHsT HOPMOKOHTPOJISL pe-
LIaeTCsl BOIPOC O 3aKOHHOCTH aKTa, TO €CTh O COOTBETCTBHH aKTa aKTy OOJbIIEH IOpHIMYeCcKOi cuibl, kpome KoH-
cruryruu PO, Korcrutymu (Ycraa) cyopekra Oeneparum;

6) OOBEKTHI TAKXKE Pa3IUYHBI, HO BBHIY OTCYTCTBHS HOPMATHBHOW PErTIAMEHTAIMH MO YETKOMY pasrpaHHde-
HHUIO 00BEKTOB COXPAHIETCS «KOHKYPHPYIOIIAsS) KOMIETEHINS B cepe CyIeOHOr0 HOPMOKOHTPOJIS;

7) mo ¢opMe aKTa Kak pe3ynbTaTa OCYHIECTBICHNS HOPMOKOHTPOJISI M KOHCTUTYILIMOHHOTO KOHTPOJISL TAKKE OT-
nm4aroTes. Pe3ynpraToM (aKTOM) KOHCTHTYIIHOHHOTO KOHTPOJISI MOXKET OBITH MOCTaHOBIEHHE KOHCTHTYIMOHHOTO
Cyna PO mwim KoHCTHTYIIHOHHOTO (YCTaBHOTO) cyna cyobekta denepanuu, pe3ynsTaTtoM (aKTOM) HOPMOKOHTPOJIA -
peleHue cyza oOIei IpUCIUKINY I apOuTpakHoTro cyaa. Ho Bce OHM SIBISIIOTCS OCHOBaHUEM CyJNeOHOTO KOH-
cTuTyIMoHaIM3Ma B Poccun, XoTs 0071a1a10T pa3Hoil I0puanIecKor CHIIoH;

8) pasnuyHBI U TIpaBOBBIE TOCIENCTBUS AesiTeabHOoCTH. KoHcTuTynmonusiid Cyn PO mpusHaer akTbl WM UX OT-
JIeTIbHBIE TTOJIOKEHUSI HEKOHCTUTYLIMOHHBIMY, YTPAUNBAIOIMMU CUITY, UHBIE CY/Ibl - HE/ICHCTBYIOLINMH;

9) pemenus Koncrurynunonsnoro Cyna P® He MoryT ObITh 00)KaJIOBaHBI, PEIICHHS CYJOB OOIIEH I0PUCANKIINN
1 apOUTPaXKHBIX CyJI0B 00XKAITYIOTCS B IOPSJIKE, YCTAHOBICHHOM [ pask1aHCKUM M ApOUTPaXKHBIM ITPOLIECCYaIbHBIM
Kojexcamu PO.

Taxum o0pazom, (enepanbHbIN U PErMOHAIBHBIN KOHCTUTYLMOHHBIH KOHTPOIb 1 HOPMOKOHTPOJIb CYAOB 00IIeH
IOPUCANKIMH ¥ apOUTPaXKHBIX CYIOB CaMOCTOSTENbHBIC BHUABI CyAeOHOH AEATENbHOCTH, NCTOKH 3TOTO Pa3IHUHS
ObLTH 3aJI0KeHB! ene B 1993 roay u B mocieayiomeM periaMeHTHPOBaHbI B 3aKOHOAaTenbCTBe Poccun.
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